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PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORAI/SE

LEI N.°291
DE 24 DE JULHO DE 2024

Dispbe sobre o regime juridico dos
bens publicos no municipio de Divina
Pastora/SE.

A PREFEITA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORA, Estado de Sergipe, faz saber

gue a Camara Municipal aprovou e sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei disciplina o uso de bens municipais por terceiros no Municipio de
Divina Pastora/SE, em conformidade com a Lei Organica Municipal e a Constituicao

Federal.
Art. 2° Para os fins desta Lei entende-se por:

| — bem publico imével: sdo bens iméveis o solo e tudo quanto se lhe incorporar

natural ou artificialmente pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno;

Il — bem publico mével: sdo méveis os bens suscetiveis de movimento proprio, ou
de remocao por forga alheia, sem alteragao da substancia ou da destinagédo econdémica ou

social e que pertencem as pessoas juridicas de direito publico interno;

Il — concessdo de uso de bem publico: o contrato administrativo gratuito ou
oneroso, que assegura ao particular a utilizagao privativa de bem publico moével e/ou imovel
para atividade empresarial ou qualquer outra atividade que envolva a contraprestacao

pecunidria de bens ou servigos, por sua conta e risco e por prazo determinado;

IV — permissao de uso de bem publico: o ato administrativo discricionario,

unilateral e precario, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa
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natural ou a pessoa juridica de direito privado a utilizagcao privativa de bem publico maovel

e/ou imoével para a atividade de interesse publico;

V — cesséao de uso de bem publico: o ato administrativo que assegura a utilizacao

privativa de bem publico mével e/ou imoével, por sua conta e risco e por tempo determinado;

VI — autorizagdo de uso de bem publico: o ato administrativo discricionario e
unilateral, outorgado de forma gratuita ou onerosa, que assegura a pessoa natural, a
pessoa juridica de direito privado, ou a ente publico, a utilizagcao especifica de bem publico
movel e/ou imdvel, para atividade de interesse publico ou de interesse privado, em carater

transitorio e episddico;

VIl — concessao de direito real de uso: o contrato administrativo, gratuito ou
oneroso, por tempo determinado, que institui direito real resoluvel para fins de

desenvolvimento socioecondmico;

VIIl — destinagao primaria: o uso de bem publico reservado a sua finalidade

positivada na afetacao;

IX — destinagao secundaria: o uso de bem publico com finalidade distinta da

positivada na afetagdo, mas que nao prejudica a realizagao de sua destinagdo primaria;

X — utilizagdo normal: o uso de bem publico pelo administrado para finalidade

compativel com sua destinacao primaria;
Xl — utilizagao privativa: o uso de bem publico pelo administrado para atividade de
interesse publico ou de interesse privado que exclua total ou parcialmente o bem de sua

destinagao primaria.

Art. 3° Autorizagdes ou permissdes de uso de bens moveis serdao deferidas por
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portaria ou decreto, conforme o caso, independentemente de licitagcao.

Art. 4° Cabera ao Gabinete do chefe do Executivo Municipal a gestdao dos bens
publicos municipais que forem objeto de atos e contratos referidos nos incisos Il a VIl do
art. 2°.

§1° Compete a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos, quando os
contratos se tratarem de bens publicos imdveis, em coordenagcao com as demais

secretarias:

| — emitir parecer sobre a conveniéncia e oportunidade na expedi¢cao, modificacéao

ou extingao dos contratos referidos nos incisos Ill, V e VIl do art. 2°.

Il — recomendar a extingdo dos atos e contratos referidos nos incisos Ill a VIl do

art. 2° por razbées de conveniéncia e oportunidade;

Ill — propor a regularizacdo da gestdo dos bens publicos imdveis, nos termos

desta Lei.

§2° O parecer da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos podera ser

dispensado quando a simplicidade e impacto do ato for diminuto.

Art. 5° Compete a Procuradoria Geral do Municipio, a emiss&o de parecer sobre
a juridicidade da expedicao ou modificacdo dos atos e contratos referidos nos incisos Il a
VIl do art. 2°.
CAPITULO Il
BENS PUBLICOS IMOVEIS DE USO COMUM DO POVO

Art. 6° Os bens publicos imdéveis de uso comum do povo s&o de livre utilizacao

por todos, em igualdade de condigdes e sem a necessidade de aquiescéncia da
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Administragcéao Publica.

Art. 7° Salvo previsdao em sentido contrario, a utilizagcdo normal do bem publico

imével de uso comum do povo é gratuita.

Paragrafo unico. O Municipio podera instituir prego publico para a utilizacao

normal de bem publico imével de uso comum do povo.

Art. 8° A utilizagcdo do bem publico imével de uso comum do povo pelo particular,
que seja realizada em condi¢gdes excepcionais, geradoras de transtornos aos demais
administrados ou de potencial dano ao interesse publico, deve ser precedida de

autorizagao de uso de bem publico de carater oneroso.

Paragrafo uanico. A autorizacdo de uso de bem publico de que trata
o caput deste artigo deve estabelecer expressamente os deveres e responsabilidades do

beneficiario, observada a legislagao em vigor.

Art. 9° O exercicio da liberdade de reunido em bens publicos iméveis de uso
comum do povo deve ser assegurado pela Administragdo Publica, sem prejuizo da
preservagao da ordem publica e da protegcdo dos direitos fundamentais dos administrados

que optaram por nao exercé-la.

Art. 10. A utilizagao privativa de bens publicos iméveis de uso comum do povo
somente sera admitida quando a atividade for compativel com as destinacdes secundarias

do bem, sem prejuizo de suas destinagées primarias.

Paragrafo uanico. A utilizacdo de que trata o caputdeste artigo pode ser
viabilizada mediante concessdo de uso, cessao, autorizacado ou por permissao de uso de

bem publico consoante a natureza da atividade.
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Art. 11. A utilizacédo privativa de bens publicos iméveis de uso comum do povo
gue impega a transitéria e episoddica utilizagdo normal somente sera admitida mediante

autorizagao de uso.

CAPITULO IlI

BENS PUBLICOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL

Art. 12. Os bens publicos imoveis de uso especial sdo aqueles empregados para
o funcionamento de 6rgaos ou entidades da Administragdo Publica Municipal, ou afetados

ao exercicio de uma atividade administrativa especifica.

§1° E assegurado a todos o livre acesso aos bens publicos imoéveis de uso
especial, desde que respeitados os horarios e demais condigbes estabelecidas pela

Administracao Publica Municipal.

§2° Fica autorizada a cobrancga de prego publico para a utilizagdo de bem publico

imoével de uso especial.

§3° E facultativo a cobranga de prego publico compativel com o mercado para a

realizagao de eventos em bens publicos.

Art. 13. A utilizagao privativa de bem publico imdvel de uso especial por particular
sera admitida quando nao se comprometa o funcionamento do érgao ou entidade, ou

prejudique a atividade administrativa a qual esse bem se encontra afetado.

Paragrafo unico. A utilizacao de que trata o caput deste artigo pode ser
viabilizada mediante concessao, permissao ou autorizagdo de bem publico, onerosa ou

gratuita, consoante a natureza da atividade.
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Art. 14. A Administragao Publica Municipal podera delegar a gestao de bem
publico imével de uso especial por meio de concessao de uso de bem publico ou

permissao de uso de bem publico.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput deste artigo, quando se tratar de
bem publico imével dominical a ser afetado ao uso especial apds obra realizada pelo

concessionario ou permissionario.

CAPITULO IV
BENS PUBLICOS IMOVEIS DOMINICAIS

Art. 15. Os bens publicos iméveis dominicais sdo aqueles que constituem o
patrimbnio das pessoas juridicas de direito publico e ndo possuem uma destinagéo publica

determinada ou fim administrativo especifico.

Art. 16. A utilizagao privativa de bem publico imével dominical somente sera

admitida mediante um dos atos ou contratos previstos no art. 2° desta Lei.

CAPITULO V
CONCESSAO DE USO DE BEM PUBLICO

Art. 17. A concessédo de uso de bem publico sera concretizada por contrato

administrativo.

Art. 18. Sao clausulas essenciais da concessado de uso de bem publico as

relativas:

| — ao objeto, a area e ao prazo da concesséo;

Il — ao modo, forma e condigdes de prestacao do servico;
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Ill — aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do

servigo;

IV — ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a

revisao das tarifas;

V — aos direitos, garantias e obrigacdes da Administragcdo Publica Municipal e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracéao e
expansao do servico e consequente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliacdo dos
equipamentos e instalacoes;

VI — aos direitos e deveres dos usuarios para obtencao e utilizagao do servico;

VIl — a forma de fiscalizacdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas das atividades desenvolvidas no bem cujo uso foi concedido, bem como a

indicagéo dos 6rgdos competentes para exercé-la;

VIl — as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicacéo;

IX — aos casos de extingdo da concess&o;

X — aos bens reversiveis:

Xl — aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagoes

devidas a concessionaria, quando for o caso:

Xll — a obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacao de contas da

concessionaria a Administragcao Publica;
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Xl — as condigbes de prorrogacao do contrato;

XIV — a exigéncia da publicacao de demonstracdes financeiras periddicas da

concessionaria;

XV — ao foro de solugao das divergéncias contratuais, ficando definido o local da

sede da Administracao Publica;

XVI — aos cronogramas fisico-financeiros de execucgao de obras vinculadas a

concessao, quando cabivel,

XVIl — a exigéncia da garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das

obras relativas as obras vinculadas a concesséao.

§1° A critério da Administracao Publica Municipal, o contrato podera estabelecer
uma reserva de uso gratuito do bem concedido em seu favor, observado o equilibrio

econdmico-financeiro.

Art. 19. Incumbe a concessionaria explorar a atividade no bem concedido
cabendo-lhe responder por todos os prejuizos causados a Administragdo Publica, zos
usuarios e a terceiros, sem que a fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou

atenue essa responsabilidade.
Art. 20. Nao e permitida a transferéncia total ou parcial da concesséao de uso de
bem publico sem a observancia do devido processo administrativo de natureza

concorrencial que assegure o principio da isonomia.

Art. 21. Incumbe a Administragcao Publica:
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| — regulamentar e fiscalizar permanentemente as atividades desenvolvidas no

bem concedido;

Il — intervir na concessao de uso de bem publico para a preservagao do interesse

publico ou para a defesa da juridicidade;

Il — extinguir a concessao de uso de bem publico, nos casos previstos nesta Lei

e na forma prevista no contrato;

IV — homologar reajustes e proceder a revisao de precos;

V — cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentares pertinentes as

atividades desenvolvidas no bem concedido;

VI — zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas &
reclamagdes dos usuarios, que serao cientificados, em até 30 (trinta) dias, das providéncias
tomadas.

Paragrafo unico. No exercicio da fiscalizacdo dos contratos previstos nesta Lei,
a Administragcdo Publica tera acesso aos dados relativos a administracao, contabilidade.

recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.
Art. 22. A intervengdo na concessao de uso de bem publico devera ser feita
mediante decreto motivado, que conterda a designacado do interventor, o prazo da

intervengao e os objetivos e limites da medida.

§1° A intervencgéo podera ser deflagrada de oficio ou por provocacéo de qualquer

interessado.

§2° Decretada a intervengao, a Administragao Publica devera apurar a existéncia
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da quebra da juridicidade ou o inadimplemento do concessionario.

§3° Deve ser assegurado ao concessionario as garantias do devido processo

legal.

§4° Cessada a intervencao sem a extingdo da concessao de uso de bem publico,

a vigéncia do contrato devera ser restaurada.
Art. 23. Incumbe ao concessionario:
| — prestar servigo adequado;
Il — manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;
lll — prestar contas da gestao do servigco a Administragao Publica Municipal;
IV — cumprir e fazer cumprir as normas pertinentes ao bem concedido:

V — permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época,

as obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servico;

VI — disponibilizar em favor da Administracdo Publica os dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da
concessionaria.

VIl — zelar pela integridade do bem concedido;

VIl — captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do

servigo no bem concedido.
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Paragrafo unico. As contratagdes, inclusive de mao de obra, feitas pela
concessionaria serao regidas pelas disposigboes de direito privado e pela legislacao
trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os terceiros contratados pela

concessionaria e a Administragdo Publica.

Art. 24. Na hipotese do art. 12, no caso de a tarifa a ser cobrada dos usuarios
dos servigos prestados pelo concessionario no bem concedido, a referida sera fixada pelo
preco da proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisao previstas

nesta Lei, no edital e no contrato, ressalta a legislagcao especifica sobre a matéria.

§1° Os contratos poderao prever mecanismos de revisdo de pregos, a fim de

manter-se o equilibrio econdmico-financeiro.

§2° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, a Administracdo Publica devera restabelecé-lo, concomitantemente

a alteracao.

§3° As tarifas poderao ser diferenciadas em fungao das caracteristicas técnicas e

dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.
Art. 25. A duracao da concessao de uso de bem publico, podera ser de até 10
anos, prorrogaveis por iguais periodos, desde que respeitado o prazo maximo de 35 (trinta

e cinco) anos.

§1° a vigéncia do prazo contratual podera ser prorrogada observando-se o art. 4°

desta Lei.

§2° 0 pedido de renovacao devera ser protocolado em até 60 (sessenta) dias

antes do término do contrato, sob pena de resciséo.

Praga da Matriz, 49 — Centro, CEP 49650-000 - Divina Pastora/SE - Fone: (79) 3271-1342
CNPJ: 13.108.733/0001-96 - www.divinapastora.se.gov.br ‘»D»O/



PREFEITURA MUNICIPAL DE DIVINA PASTORAI/SE

LEI N.°291
DE 24 DE JULHO DE 2024

Art. 26. Extingue-se a concessao de uso de bem publico por:

| — decurso do prazo contratual;

Il - rescisdo, numa das seguintes modalidades:

a) resciséo unilateral, por razdes de interesse publico ou por inadimplemento do
concessionario;

b)rescisao bilateral, mediante acordo entre a Administracdo Publica e o
concessionario;

c) rescisao judicial, por iniciativa do concessionario, em face de inadimplemento

da Administragdo Publica ou por motivo de forgca maior;
Il - invalidacao.
§1° Extinta a concessdao de uso de bem publico, o bem concedido deve ser
imediatamente devolvido a Administragdo Publica, sem que o concessionario tenha direito

a qualquer tipo de indenizagao ou direito de retengao.

§2° A rescisao ou invalidagao da concessao de uso de bem publico observarz as

normas gerais de licitagdo e contratacao.

CAPITULO VI
PERMISSAO DE USO DE BEM PUBLICO IMOVEL

Art. 27. A permissdao de uso de bem publico sera formalizada mediante ato

administrativo da autoridade competente, que devera estabelecer:

| — a identificagao juridica do permissionario:
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Il — a obrigatoriedade da comprovacao da regularidade fiscal e da qualificacao

técnico-profissional, se for o caso, para a exploracao da atividade permitida;

Il — a identificagdo do bem permitido, bem como a descrigdo das atividades

permitidas;
IV — a especificagcdo dos deveres e responsabilidades do permissionario;
V — a especificacéo das prerrogativas da Administragao Publica Municipal.

Art. 28. O processo administrativo de outorga de autorizacdo de uso de bem

publico observara o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 29. E proibida a transferéncia total ou parcial da permissao de uso de bem

publico imovel.
Art. 30. A permissao de uso de bem publico podera ser extinta mediante:
| — revogacgao, por razdes de conveniéncia e oportunidade:
Il —invalidagao, por razdes de juridicidade;

Il — cassacao pela pratica de ilicito por parte do permissionario que tenha

pertinéncia direta ou indireta com o bem permitido:
IV — extingado do permissionario;
V — advento do termo contratual.

CAPITULO VI
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AUTORIZACAO DE USO DE BEM PUBLICO IMOVEL

Art. 31. A autorizagdo de uso de bem publico sera formalizada mediante ato

administrativo, que devera estabelecer:
| — a identificagao juridica do ato autorizativo;

Il — a obrigatoriedade da comprovagao da regularidade fiscal e da qualificacao

técnico-profissional para a exploracdo da atividade autorizada, se for o caso:

lll — a identificacdo do bem autorizado, bem como a descricdo das atividades
permitidas;

IV — a especificagcdo dos deveres e responsabilidades do autorizado;
V — a especificacéo das prerrogativas da Administragao Publica.

Art. 32. O processo administrativo de outorga de autorizacdo de uso de bem
publico observara o disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 33. Fica vedada a transferéncia total ou parcial da autorizacdo de uso de
bem publico imével.

Art. 34. A autorizacao de uso de bem publico podera ser extinta mediante:
| — revogacao, por razdées de conveniéncia e oportunidade:
Il — invalidagao, por razdes de juridicidade;

lll — cassacgéo pela pratica de ilicito por parte do autorizado que tenha pertinéncia
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direta ou indireta com o bem autorizado;

IV — extingdo ou morte do autorizativo;

V- advento do termo contratual.

CAPITULO VIII
CESSAO DE USO DE BEM PUBLICO IMOVEL

Art. 35. A cessao de uso de bem publico imével sera formalizada mediante ato
administrativo, observadas as normas gerais de convénios administrativos previstas na Lei
Federal 14.133/21.

§1° Durante a vigéncia do ato, o cessionario devera realizar as benfeitorias que

se fizerem necessdrias para a manutencdo do bem cedido.

§2° As benfeitorias mencionadas no paragrafo anterior ndo dao direito a retencao,

nem indenizagao;

§3° Fica dispensada de processo administrativo concorrencial a cessdo de uso de

bem publico imoével.

Art. 36. Extingue-se a cesséo de uso de bem publico mediante:

I — denuncia, a critério de qualquer uma das partes convenentes:

Il — invalidagao, por razées de juridicidade;

Il — advento do termo contratual.
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CAPITULO IX
CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO DE BEM PUBLICO IMOVEL

Art. 38. Para a celebragao de concesséao de direito real de uso, exige-se:

| —projeto da atividade ou empreendimento a ser desenvolvido no bem
concedido, bem como a demonstragao de seu impacto social, econdmico, orcamentéario,

tributario ou cultural no territério do Municipio;

Il — comprovagao de que a atividade ou empreendimento a ser desenvolvido no

bem concedido observa as normas ambientais e urbanisticas em vigor;

lll — avaliagéo prévia do bem;

IV — justificativa da concesséao de direito real de uso pelo Secretario Municipal;

Art. 39. A duragdo da concesséao de direito real de uso de bem publico, podera
ser de até 10 (dez) anos, prorrogavel por igual periodo, até o limite de 25 (vinte e cinco)

anos.

§1° a vigéncia do prazo contratual podera ser prorrogada observando-se o art. 4°
desta Lei.

§2° 0 pedido de renovacido devera ser protocolado em até 60 (sessenta) dias

antes do término do contrato, sob pena de resciséo.

Art. 40. Desde o inicio da vigéncia da concessido de direito real de uso o
concessionario fruira plenamente do bem concedido para os fins estabelecidos no contrato
e respondera por todos os encargos civis, administrativos e tributarios que venham a incidir

sobre o imoével e suas rendas.
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Art. 41. Resolve-se a concessao de direito real de uso antes de seu termo, desde
que o concessionario dé ao bem concedido destinagao diversa da estabelecida no contrato,
ou descumprir clausula resolutéria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de

qualquer natureza, resguardado, em qualquer caso, o devido processo legal.

Art. 42. A concessao de direito real de uso, salvo disposicao contratual em
contrario, transfere-se por ato inter vivos, ou por sucesséo legitima ou testamentaria, como

os demais direitos reais sobre coisas alheias, registrando-se a transferéncia.

CAPITULO X
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 43. As pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado que
estejam empregando bens publicos iméveis deverdo devolver imediatamente o bem
explorado a Administracdo Publica caso o ato ou contrato que tenha admitido a utilizacao

privativa:

| — tenha sido realizado sem o processo administrativo concorrencial, nos casos

em que este se impode;

Il — n&o esteja mais em vigor; ou

lll - tenha sido realizado sem prazo determinado, exceto quando se tratar de

permissao.

§1° O beneficiario do ato ou contrato de que trata o caput deste artigo nao tem
direito a indenizacao pela retomada imediata do bem pela Administragdo Publica Municipal,

nem pelas benfeitorias de qualquer natureza realizadas no bem.
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§2° O orgao gestor do bem publico imével de que trata o caput deste artigo,
devera tomar as providéncias necessarias para retomada imediata do bem, dentro do prazo

de 06 (seis) meses, contado da entrada em vigor desta Lei.

§3° A Procuradoria Geral do Municipio devera atuar na concretizacdo da
providéncia prevista no § 2° deste artigo, mediante solicitagdo formal do érgéo referido no

art. 4° desta Lei.

§4° Caso a retomada imediata do bem de que trata o caput deste artigo, tenha
comprovado impacto socioecondmico, a Administragdo Publica poderd manter a utilizacao
do imovel pelo particular, no prazo estabelecido pelo gestor a que se refere o art. 4° desta

Lei, desde que realizado o devido processo administrativo.

§5° Caso a atividade nao envolva qualquer contraprestacéao pecuniaria de bens e
servigos, a Administragdo Publica podera celebrar permissao de uso de bem publico com o

atual possuidor, nos termos desta Lei.

Art. 44. Os atos e contratos administrativos com prazo determinado que tenham
viabilizado a utilizagao privativa de bem publico imével sem a observancia aos principios da
isonomia e da licitagéo ficam extintos no prazo de 01 (um) ano, contado da data da entrada
em vigor desta Lei, salvo termos de cessao efetuados através de ato legislativo préprio ou
de decisao motivada em processo administrativo e comprovado o impacto socioeconémico

e reflexo negativo para a economia municipal.

Art. 45. A presente Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se

as disposigdes em contrario.
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Gabinete da Prefeita Municipal de Divina Pastora /SE, ao vinte quarto dia do més

de julho de dois mil e vinte e quatro.

MARIA CLARA PRADO R ROLLEMBERG
Prefeit unicipal
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